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Scopul si temeiul Metodologiei

Scopul prezentei Metodologii este de a reglementa modalitatea de punere in aplicare
a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica si a Legii nr.
281/2021 de aprobare la nivelul Programului RO-CULTURA, finantat prin Mecanismul
Financiar SEE 2014 — 2021.

Temeiul prezentei Metodologii este LEGEA nr. 281/2021 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021.

Domeniu de aplicare

Ajustarea prevazuta in Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 se aplica contractelor de
achizitie publica de lucrari finantate in cadrul proiectului predefinit ,ROM(a)NOR
Interferences” (i.e Proiect predefinit) si al Schemei de ajutor de stat pentru restaurarea
si revitalizarea monumentelor istorice in cadrul Programului RO-CULTURA, prin
Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European 2014-2021.:

incheiate dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de durata de executie a acestora, aflate n derulare la data intrarii in
vigoare a Ordonantei si in cuprinsul carora nu au fost prevazute clauze de revizuire cu
privire la pret, potrivit prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

pentru care procedurile de atribuire sunt in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare
a Ordonantei, indiferent de stadiul derularii procedurii de atribuire. Dupa finalizarea
procedurilor, contractele de achizitie publica de lucrari care se vor incheia vor include, in
mod obligatoriu, clauza de ajustare a pretului stabilita potrivit prevederilor prezentei
Metodologii;

aflate in derulare la data intrarii in vigoare a Ordonantei, indiferent de durata de executie
a acestora, in cuprinsul carora si al documentatiilor de atribuire initiale au fost prevazute
clauze de revizuire a pretului, dar pentru care este prevazuta in contracte aplicarea dupa
trecerea unei anumite perioade de la data incheierii acestora si/sau indeplinirea anumitor
conditii pentru aplicarea acestora, dupa caz, pe perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a Ordonantei si data la care se implineste termenul incepand cu care se aplica
clauza de revizuire si/sau intervine implinirea conditiilor, dupa caz, exclusiv pentru restul
ramas de executat la data intrarii in vigoare a Ordonantei;

Ajustarea se aplica exclusiv la solicitarea promotorilor de proiecte, formulata in scris,
in conditiile prevazute de prezenta Metodologie.

Incepand cu data intrarii in vigoare a Ordonantei, autoritatile/entitatile contractante sunt
obligate sa introduca clauze de ajustare a pretului in toate documentatjile de atribuire
initiate dupa data intrarii in vigoare a Ordonantei, ce au ca obiect contracte de achizitie
publica/contracte sectoriale de lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6
luni.

Prevederile prezentei Metodologii se aplica exclusiv materialelor de constructii,
ajustarea pretului nu se aplica altor cheltuieli directe, cheltuielilor indirecte si profitului.

Metodologia de ajustare a pretului la materiale

3.1. Modalitatea de calcul a ajustarii pretului la materiale

Conform prevederilor Ordonantei, contractele de achizitie publica de lucrari pot fi ajustate prin
actualizarea preturilor aferente materialelor, prin aplicarea unui coeficient de ajustare, pentru a
tine seama de orice crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza caruia s-a fundamentat
pretul contractelor.

Ajustarea valorii se realizeaza la fiecare solicitare de plata, pe intreaga perioada de derulare a
contractului de lucrari, exclusiv pentru pretul materialelor, pana la finalizarea si receptionarea



lucrarilor aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, pe baza situatilor de lucrari intocmite/
insusite de executant si verificate si asumate de dirigintele de santier si autoritatea/entitatea
contractanta, ca urmare a unei solicitari justificate din partea contractantului.

Ajustarea valorii aferente cheltuielilor cu materialele se realizeaza prin aplicarea formulei
polinomiale prevazute la sub clauza 48.4 din anexa nr. 1 ,Conditii generale si specifice si acordul
contractual pentru contractele de executie de lucrari” la Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, astfel:

An/coeficient ajustare material = av +m *Mn/Mo
av = av/coeficient avans (in cazul in care nu este acordat avans, av este 0)
m = ponderea indicelui de cost n constructii pentru costul materialelor;

av+tm=1 (daca av=0, atunci m=1, deoarece ajustarea se refera doar la valoarea
materialelor)

Mn =indicele de cost in constructii aferent costului materialelor pentru luna “n”, adica
cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii “n”

Mo = indicele de cost in constructii pentru costul materialelor cu 30 de zile inainte fata
de termenul limita de depunere a ofertelor, stabilit in cadrul procedurii de atribuire.

Tn cazul notelor de comanda suplimentara, luna de baza pentru ajustarea costului materialelor este
luna Tncheierii contractului pentru cantitatile suplimentare care au echivalent in oferta initiala,
respectiv luna incheierii actului aditional pentru cantitatile suplimentare care nu au echivalent in
oferta initiala.

In cazul in care indicele de cost in constructii pentru costul materialelor pentru luna de referinta nu
este disponibil, se va folosi ultimul indice disponibil, iar ajustarea va fi recalculata atunci cand
indicele va fi disponibil, respectiv cand valoarea va deveni definitiva.

3.2 Sursele si conditiile de decontare a sumelor necesare pentru ajustarea pretului
la materialele de constructii

a. Sumele suplimentare necesare pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie publica de
lucrari din cadrul proiectului predefinit si al proiectelor finantate in cadrul Schemei de ajutor de stat
pentru restaurarea si revitalizarea monumentelor istorice in cadrul Programului RO-CULTURA pot
fi asigurate din bugetul proiectului, de la Capitolul 7 Cheltuieli neprevézute sau Capitolul 8
Cheltuieli neprevézute, dupa caz, sau prin realocare de fonduri de la alte capitole sau linii bugetare
la care au fost inregistrate economii, cu respectarea prevederilor contractului de finantare privind
modificarea acestuia si/sau utilizarea cheltuielilor neprevazute.

In cazul in care nu sunt prevazute sume la Capitolul 7 sau 8, dup& caz, sumele suplimentare
necesare pot fi asigurate de la linia 5.3 ,Cheltuieli diverse si neprevazute” din Devizul general,
respectiv sub-linia bugetara 2.5.3 ,Cheltuieli diverse si neprevazute” din bugetul proiectului, cu
respectarea prevederilor contractului de finantare privind modificarea acestuia. Promotorul de
Proiect trebuie sa se asigure ca nu sunt alte situatii care sa Tmpiedice realizarea scopului/
obiectivelor proiectului (e.g. lucrari suplimentare, descoperiri arheologice, modificari de solutii
tehnice si altele).

Solicitarea de modificare a contractului de finantare trebuie sa fie insotitd de documentele care
stau la baza acesteia (actul aditional incheiat in conditiile prevazute la punctul 3 al prezentei
sectiuni), promotorul de proiect avand obligatia de a justifica necesitatea prin furnizarea a cel putin
urmatoarelor informatii: valoarea lucrarilor executate, valoarea lucrarilor aferente restului de
executat, valoarea suplimentara estimata pentru ajustarea pretului materialelor de constructii
aferente contractului de achizitie publica de lucrari.

b. Sumele ramase de plata dupa epuizarea sumelor prevazute in bugetul proiectului, utilizate in
conditile de mai sus, se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii, Tn
urmatoarele conditii, care trebuie sa fie indeplinite cumulativ:


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/196641
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/196640

i. suma solicitata poate fi platita Tn limita disponibilitatii fondurilor, respectiv in conditiile
in care la nivelul Ministerului Culturii sunt alocate creditele de angajament si creditele
bugetare necesare;

ii. suma totala platita sub forma de cheltuieli neeligibile suportate de la bugetul de stat, in
cadrul unui proiect, si valoarea totala a finantarii nerambursabile acordate in baza
contractului de finantare nu pot depasi, cumulat, valoarea de 2.000.000 Euro, calculata
la cursul inforeuro de la data semnarii contractului de finantare;

iil. suma platita nu poate depasi 80% din valoarea solicitatéd la plata, diferenta fiind
acoperita de Promotorul de Proiect din surse proprii.

Tn cazul proiectului predefinit, se aplicd doar conditia prevazuta la pct. i.

Aceste sume constituie cheltuieli neeligibile suportate de la bugetul de stat si se deconteaza
aplicand mecanismul rambursarii, fiind evidentiate distinct in Notificarea privind autorizarea la plata
a sumelor cuprinse in raportul intermediar de progres. in cazul incetarii contractului de finantare
din alte motive decéat ajungerea la termen, recuperarea acestor sume va urma procedura stabilita
pentru recuperarea finantarii nerambursabile. Contractele de finantare se vor modifica n
consecinta, Tn vederea evidentierii sumelor reprezentand cheltuieli neeligibile suportate de la
bugetul de stat.

Cheltuielile neeligibile nu pot fi platite fondurile aferente finantarii externe nerambursabile primite
de la Operatorul de Program sub forma de avans sau prefinantare.

c. In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile pentru asigurarea sumelor de la bugetul de stat,
acestea se asigura de autoritatea contractanta, constituind cheltuieli neeligibile suportate de
Promotorul de Proiect.

Pot fi asigurate din bugetul proiectului sau de la bugetul de stat doar sumele reprezentand ajustari
ale pretului materialelor aferente cheltuielilor eligibile prevazute in bugetul proiectului.

3.3 Dispozitii speciale aplicabile contractelor de achizitie publica de lucrari aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a Ordonantei

In cazul contractelor de achizitie publica de lucrari aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
Ordonantei sau a Legii de aprobare, contractantii pot transmite autoritatilor contractante o adresa
prin care solicita ajustarea valorii aferente cheltuielilor cu materialele pentru restul ramas de
executat, existent la data intrarii in vigoare a Ordonantei sau a Legii de aprobare, in termenul siin
conditiile prevazute la art. 2 alin. (10) din Ordonanta sau la art. 11l alin. (1) din Legea de aprobare,
dupa caz, sub sanctiunea decaderii.

Ca urmare a solicitarii transmise de contractanti, autoritatile contractante incheie acte aditionale
la contractele de achizitie publica de lucrari in conditiile prevazute la art. 2 alin. (12) din Ordonanta
sau la art. Il alin. (2) din Legea de aprobare, dupa caz. Dat fiind faptul ca norma primara nu
prevede sanctiunea decaderii, actele aditionale pot fi incheiate si la expirarea termenului prevazut
in Ordonanta sau in Legea de aprobare, cu conditia ca termenul de solicitare sa fi fost respectat
de contractanti.

Determinarea pretului final al contractului se realizeaza dupa depunerea ultimei solicitari de plata,
in baza situatiei centralizatoare ce va cuprinde totalitatea cheltuielilor efectuate in baza
contractului, inclusiv in baza actelor aditionale la acesta, insusita de executant, diriginte de santier
si aprobatéa de autoritatea contractanta, prin incheierea unui act aditional la contract. Pretul final al
contractului de achizitie publica de lucrari trebuie sa se incadreze in valoarea indicatorilor tehnico-
economici initiali/actualizati, dupa caz, aferenti obiectivului/proiectului de investitii care face
obiectul contractului, aprobati potrivit legii.

In cazul in care costul materialelor este cunoscut, ofertarea fiind facuta in baza sumelor prevazute
in proiectul tehnic de executie, Promotorul de Proiect poate face un calcul estimativ, utilizand
formula polinomiala prevazuta la pct. 3.1, si suma rezultata pentru ajustarea pretului contractului
se evidentiaza cu ajutorul unui centralizator valoric pentru materiale.

in actul aditional la contractul de achizitie, pe langa formula de actualizare, va fi prevazuta si
valoarea suplimentara estimata, rezultata din ajustarea costului materialelor, daca este cazul, cu



precizarea ca aceasta va fi actualizata in momentul in care, in functie de evolutia indicilor de cost,
suma suplimentara prevazuta in actul aditional initial nu va mai fi suficienta.

In cazul in care serviciile de proiectare (PTE) si executia de lucrari fac obiectul aceluiasi
contract de achizitie publica, actul aditional va cuprinde doar formula de ajustare si data de la care
se vor aplica prevederile Ordonantei si ale Legii de aprobare.

in cazul in care contractele de achizitie de lucrari includ clauze de revizuire a pretului, dar
aplicarea acestora este prevazuta dupa trecerea unei anumite perioade de la data incheierii
contractului si/sau dupa indeplinirea anumitor conditii, dupa caz, pretul materialelor poate fi ajustat
in conditiile Ordonantei si ale Legii de aprobare doar pe perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a Ordonantei, dupa caz, si data la care se implineste termenul incepand cu care se aplica
clauza de revizuire si/sau intervine implinirea conditiilor, dupa caz, exclusiv pentru restul ramas de
executat la data intr&rii in vigoare a Ordonantei. in situatia in care clauzele de revizuire din
contracte privesc si sumele achitate anterior aplicarii acestora, ajustarea pretului contractului de
achizitie publica de lucrari prin aplicarea clauzei de revizuire din contract se face cu luarea in
considerare a sumelor suplimentare achitate, partile contractante procedand la regularizarea
sumelor suplimentare determinate ca urmare a aplicarii prevederilor Ordonantei cu sumele
suplimentare rezultate ca urmare a aplicarii clauzei de revizuire din contract.

3.4 Dispozitii speciale aplicabile contractelor de achizitie publica de lucrari incheiate
dupa data intrarii in vigoare a Ordonantei

Autoritatile contractante au obligatia de a introduce clauze de ajustare a pretului in toate
documentatiile de atribuire initiate, ce au ca obiect contracte de achizitie publica de lucrari care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni.

Autoritatile contractante au obligatia de a introduce clauze de ajustare a pretului in toate
contractele de achizitie publica de lucrari incheiate in urma finalizarii unor proceduri de atribuire
care sunt in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a Ordonantei, indiferent de stadiul
derularii acestora.

Ulterior incheierii contractului de achizitie publica de lucrari, dispozitiile aplicabile contractelor de
achizitie publica de lucrari aflate in derulare la data intrarii in vigoare a Ordonantei, prevazute la
punctul 3, se aplica Tn mod corespunzator.

V. Alte precizari referitoare la decontarea si autorizarea, respectiv rambursarea
sumelor constand in ajustarea pretului la materialele de constructii

OP poate solicita, la momentul decontarii, documentele justificative (e.g. facturi de la furnizori)
care au stat la baza ajustarii de pret, aferente situatiei de lucrari pentru care se solicita ajustarea,
astfel incat sa poata fi verificata valoarea actualizata a materialelor. Verificarea se poate realiza
prin sondaj.

Rapoartele financiare de progres care vor include cheltuieli rezultate ca urmare a realizarii
ajustarii pretului la materiale, in conformitate cu prevederile Ordonantei si ale prezentei
metodologii, vor fi insotite de urmatoarele documente justificative:

- 0 nota justificativa, intocmita de promotorul de proiect, in care se va mentiona modul
de efectuare a cheltuielilor corespunzatoare valorii rezultate ca urmare a ajustarii
pretului la materiale, cu evidentierea distinctd a sumelor asigurate din bugetul
proiectului si a sumelor solicitate de la bugetul de stat;

- formularele F3/ centralizatoare doar cu continut material si valoarea majorarii rezultate
in urma ajustarii pretului (doar pentru materialele corespunzatoare situatiilor de lucrari
pentru lucrarile executate aferente fiecarei cheltuieli specifice solicitate h respectivul
raport financiar);

- centralizatoarele financiare ale situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect ofertate,
completate conform modelelor din Anexele 1, 2 si 3 la prezenta metodologie.



Verificarea cheltuielilor de catre Operatorul de Program se va realiza in conformitate cu prevederile
contractului de finantare.

Sumele asigurate de la bugetul de stat, in conditile prevazute la sectiunea lll, se deconteaza
aplicand mecanismul rambursarii, respectiv promotorul de proiect trebuie sa realizeze
cheltuielile Tn avans din fondurile proprii, iar apoi sa le solicite spre decontare, pe baza de
documente justificative. Sumele care nu indeplinesc cerintele prevazute la sectiunea Ill raman in
sarcina promotorului de proiect.

Sumele asigurate de la bugetul de stat vor fi evidentiate in raportul financiar de progres in coloana
dedicata cheltuielilor neeligibile.

In cazul in care promotorii de proiecte au incheiat contracte de achizitie de publica de lucréri si/sau
acte aditionale la contractele incheiate, utilizdnd alta metodologie fata de cea descrisa in prezenta
Metodologie, autorizarea cheltuielilor eligibile se va realiza numai n limita sumelor rezultate ca
urmare a aplicarii metodologiei descrise la sectiunea lIl.



